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SITUACION ACTUAL DE LAS PENSIONES — PERSPECTIVAS DE FUTURO
JOSE ANTONIO COBENA FERNANDEZ

SEVILLA, 19 DE FEBRERO DE 2018

DATOS ESENCIALES

PENSIONISTAS EN ESPANA A 31 DE ENERO DE 2018: 8.698.160 (20,57% DEL TOTAL
DE LA POBLACION DE ESPANA)

PENSIONES EN ESPANA A 31 DE ENERO DE 2018: 9.572.422

PENSIONES EN ANDALUCIA A 1 DE ENERO DE 2018: 1.536.410, CON UNA PENSION
MEDIA DE 834,53 € (DIFERENCIA ENTRE ALMERIA CON 753,29€ Y CADIZ, CON
930,83€)

GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS EN ESPANA EN 2017: 122.777 MILLONES
DE EUROS. JUNTO A LAS NO CONTRIBUTIVAS, 139.647 MILLONES DE EUROS, LO
QUE SUPONE UN CRECIMIENTO DEL 3,1% RESPECTO A 2016

LA MEDIA DE GASTO MENSUAL EN PENSIONES ES DE 8.800 MILLONES DE EUROS
HASTA LOS 17.470 MILLONES QUE SE GASTARON EN LA ULTIMA PAGA
EXTRAORDINARIA DE DICIEMBRE DE 2017.

% PIB 2017: EL GASTO EN PENSIONES AUMENTO DESDE EL 7,6% DEL PIB EN 2008
AL 10,7% EN 2016. LOS FACTORES EXPLICATIVOS SON UNA MENOR TASA DE
EMPLEO, UNA MAYOR TASA DE DEPENDENCIA Y UN INCREMENTO DE LA RATIO
ENTRE PENSION MEDIA Y SALARIO MEDIO.

FONDO DE RESERVA A 31 DE DICIEMBRE DE 2016: Desde que se constituyo en el
aio 2000, la rentabilidad acumulada del Fondo de Reserva ha sido del 4,55%
anualizado, por encima del 1,71% que arrojan los planes de pensiones privados a
un plazo de 15 anos. Desde que se creé el Fondo los rendimientos totales
ascienden a los 28.759 millones de euros y que 2.664 millones se corresponden
con 2016. En total, los distintos Gobiernos habian aportado entre el 2000y el 2011
unos 52.113 millones para nutrir la hucha de las pensiones. El Gobierno aprobé en
los Presupuestos de 2017 un préstamo a la Seguridad Social por valor de 10.192
millones para poder abonar las prestaciones durante ese afio.

POBLACION DE ESPANA — INE - 46.549.045 HABITANTES A 1 DE JULIO DE 2017.
LAS RETENCIONES SOBRE LAS PENSIONES APORTARON EN 2016, 9.698 MILLONES
DEL TOTAL DE LOS 65.289 MILLONES RECAUDADOS POR IRPF ESE ANO. ESA CIFRA
EQUIVALE CASI AL 15% DE LOS INGRESOS POR ESTE IMPUESTO (14,8% PARA SER
EXACTOS). Y SE TRATA DE UN PORCENTAJE QUE NO PARA DE AUMENTAR. DESDE
2012 A 2016 SE HA INCREMENTADO EN 2 PUNTOS.




PENSIONES EN VIGOR A 1 DE ENERO DE 2018

TOTAL SISTEMA
INCAPACIDRD : e PAVORDE | TOTAL. ]
COMUNIDAD | peRMaNENTE | JUBILACION | VIUDEDAD | ORFANDAD | FaMILIARES | PENSIONES

Numero]P.media] Numero [P.media] Nimero [P.mediajNtmerd]P. media]NumerdP.media] Nimero JP.media
ANDALUCIA 206.707 868,10 861.152 969,13 389421 61126 69.261 361,87 9.869 512,95 1536.410 834,53

Almeria 9.104 84243 60921 86595 27.897 557,74 5.039 334,04 425 499,99 103386 753,29
Cadiz 39.284 964,52 108.794 1.110,52 55595 67460 10454 38521 2247 51930 216374 930,83
Cordoba 15.259 800,24 102.097 878,71 43954 56729 7.178 359,76 1.082 505,74 169570 766,58
Granada 22.206 850,34 107.919 898,60 45631 561,37 7934 34724 1159 49893 184349 78339
Huelva 11368 82838 54348 101394 24840 630,14 4353 36519 614 53931 95.523 859,44
Jaén 21202 79438 75.082 875,15 37.167 59737 5926 34551 693 47264 140070 764,82
Malaga 32.270 918,53 149.553 98438 64605 611,02 12309 35793 1379 51217 260.116 85133

Sevilla 56.014 837,08 202.438 1.01897 89.732 636,26 16.068 371,74 2270 52532 366.522 866,05

1. INTRODUCCION

Cuando comienza una intervencion como esta, se produce siempre el fendmeno de la
intervencién en blanco. Es lo que aprendi hace muchos afios de ftalo Calvino en su obra péstuma
“Seis propuestas para el proximo milenio”: “...es un instante crucial, como cuando se empieza a
escribir una novela... Es el instante de la eleccidn: se nos ofrece la oportunidad de decirlo todo,
de todos los modos posibles; y tenemos que llegar a decir algo, de una manera especial” (italo

Calvino, El arte de empezary el arte de acabar).

Por otra parte, recuerdo ahora un poema del poeta malaguefio Rafael Ballesteros: ni yo tampoco
entiendo, que puede ser un buen hilo conductor de mis palabras: “El tema 83, la democracia, /
el acido sulfurico, los ceros, el tacdn, las hambres, el casamiento / organico. De este mundo los
dos / sabemos poco. Y, sin embargo, estamos / aqui obligatoriamente obligados / a entenderlo.

La intervencion no es inocente. Hablo, cifiéndome al guion propuesto, desde la perspectiva de
jubilado, ex administrador publico, preocupado con este asunto de Estado. Mi intervencién se
centra en cuestiones sociales en discusién, como se hacia en la Academia, porque me preocupa
la creacién de tejido critico suficiente, bien informado, para abordar la situacion presente y las
llamadas “perspectivas de futuro”. A propdsito de esta pre-ocupacion [sic], conviene constatar
algunos datos, que encontramos en el Ultimo barémetro del CIS, de enero de 2018, cuando se
responde a la pregunta ¢Cual es, a su juicio, el principal problema que existe actualmente en
Espafia en primer, segundo y tercer lugar? La respuesta causa sorpresa porque se deduce de
ellas que todavia no es asumido el problema de las pensiones como un problema principal,
porque ocupa el puesto duodécimo de las registradas (con el 0,8% del total), detrds, por este
orden, del paro (40,05%), la corrupcion y el fraude (15,6%), los/las politicos/as en general, los
partidos y la politica (10,5%), los problemas de indole econémica (7,1%), independencia de
Cataluiia (6,1%), los problemas relacionados con la calidad del empleo (2,4%), el Gobierno y
partidos o politicos/as concretos/as (2,2%), los problemas de indole social (2,0%), la sanidad
(1,3%), la falta de acuerdos. Situacion politica. Inestabilidad politica (1,1%) y la crisis de valores
(1,0). Otro dato llamativo es que teniendo en cuenta la edad de las personas entrevistadas no
aparecen respuestas en los tramos de edad de 18 a 24 y de 25 a 34 afios, siendo mayoritaria su
participacién en las tres primeras respuestas sefialadas.

2. MARCO CONSTITUCIONALY LEGAL

Estamos hablando de una respuesta urgente a un precepto constitucional, tal y como recoge el
actual texto refundido de la Ley de Seguridad Social, asi como a los fines y propdsitos de la Ley:



Articulo 1.- Derecho de los espafioles a la Seguridad Social. El derecho de los espafiioles a la
Seguridad Social, establecido en el articulo 41 de la Constitucion, se ajustara a lo dispuesto en la
presente ley.

CONSTITUCION ESPANOLA

Titulo I. De los derechos y deberes fundamentales
Capitulo tercero. De los principios rectores de la politica social y economica
Articulo 41

Los poderes publicos mantendrdn un régimen publico de Seguridad Social para todos los
ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad, especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones
complementarias serdn libres.

Articulo 50

Los poderes publicos garantizardn, mediante pensiones adecuadas y periddicamente
actualizadas, la suficiencia econdmica a los ciudadanos durante la tercera edad.
Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares, promoverdn su bienestar
mediante un sistema de servicios sociales que atenderdn sus problemas especificos de
salud, vivienda, cultura y ocio.

Articulo 2.- Principios y fines de la Seguridad Social.

1. El sistema de la Seguridad Social, configurado por la accién protectora en sus modalidades
contributiva y no contributiva, se fundamenta en los principios de universalidad, unidad,
solidaridad e igualdad. 2. El Estado, por medio de la Seguridad Social, garantiza a las personas
comprendidas en el campo de aplicacidn de esta, por cumplir los requisitos exigidos en las
modalidades contributiva o no contributiva, asi como a los familiares o asimilados que
tuvieran a su cargo, la proteccion adecuada frente a las contingencias y en las situaciones que
se contemplan en esta ley.

Articulo 3.- Irrenunciabilidad de los derechos de la Seguridad Social. Sera nulo todo pacto,
individual o colectivo, por el cual el trabajador renuncie a los derechos que le confiere la
presente ley (Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social. (NIPO-271-17-082-1) (BOE num. 261, de 31
de octubre de 2015 y correccién de errores en BOE nim. 36, de 11 de febrero de 2016) Ultima
actualizacién: 8 de enero de 2018).

En relacion con el IRPF, su base juridica esta situada en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacidon parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, donde se
define su naturaleza y objeto:

Articulo 1 Naturaleza del Impuesto



El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas es un tributo de caracter personal y directo
gue grava, segun los principios de igualdad, generalidad y progresividad, la renta de las personas
fisicas de acuerdo con su naturaleza y sus circunstancias personales y familiares.

Articulo 2 Objeto del Impuesto

Constituye el objeto de este Impuesto la renta del contribuyente, entendida como la totalidad
de sus rendimientos, ganancias y pérdidas patrimoniales y las imputaciones de renta que se
establezcan por la ley, con independencia del lugar donde se hubiesen producido y cualquiera
que sea la residencia del pagador.

Por estas razones debemos concluir que el problema actual de las pensiones es un problema
de Estado, no solo de insuficiencia econémica y de sostenibilidad como se nos hace creer a
diario, sino de respuesta a lo legalmente establecido.

El problema actual de las pensiones no se centra sélo en los “clasicos populares” que en la
actualidad nos pre-ocupan: la hucha se agota, no se explica por qué tenemos que pagar IRPF y
las subidas vergonzantes de las revalorizaciones actuales (j0,25 POR QUINTO ARNO
CONSECUTIVQ!), a las que hay que agregar a partir de 1 de enero de 2019, el Factor de
Sostenibilidad.

Las pensiones contributivas en Espafia se revalorizan cada afio en base al indice de
Revalorizacion del Sistema (IRS), un mecanismo de ajuste automatico que solo tiene en cuenta
criterios de equilibrio financiero y desliga el incremento de otros factores macro como la
evolucidn de los precios o de los salarios. El sistema espafiol es Unico en este sentido, ya que el
resto de los estados europeos consideran al menos alguna de las dos variables de suficiencia (en
relacion con el poder adquisitivo de los pensionistas) ademds del mecanismo de ajuste
automatico. Tan sélo en Irlanda y Lituania la decision no esta sujeta a una norma fija, segun
expone el estudio “La revalorizacion de las pensiones en Europa” publicado por el sindicato
Comisiones Obreras (CCOO) en abril de 2017, La férmula de revalorizacién introducida en la
ultima reforma de pensiones tiene en cuenta los gastos e ingresos del sistema y establece una
subida minima del 0,25% y un techo maximo del IPC mas un 0,50%.

Evolucion del gasto en pensiones contributivas en Espana

En millones de euros
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Fuente: Ministerio de Empleo ¥ Seguridad social. BBVA Research y elaboracién propia ABC

1 www.pensionistas.ccoo.es/d31811fadele73fb628c5cec2daa86e2000001.pdf



http://www.pensionistas.ccoo.es/d31811fa4e1e73fb628c5cec2daa86e2000001.pdf

El IRP (indice de Revalorizacién de las Pensiones) tiene en cuenta anualmente los siguientes
factores: ingresos del sistema, variacion del nimero de pensiones, variacién de la pensién
media, acelerador alfa (decision del Gobierno de la cuantia a imputar al sistema segun el
déficit/superavit previsto) y el déficit/superavit global del sistema. Al ser un mecanismo de
ajuste automatico, el principal objetivo es lograr el equilibrio financiero del sistema. La Unica
vinculacion que establece el IRP en términos de suficiencia es que el resultado del indicador, a
pesar del ciclo econdmico, pone un tope minimo a la revalorizacion del 0,25% y un maximo del
IPC + 0,50%.

Hasta 2013, la revalorizacidén de las pensiones estuvo sujeta a la evolucién del IPC, en linea con
otros paises como Suecia o Alemania, que combinan la aplicacién de un mecanismo de
sostenibilidad automatico con el anadlisis de otras variables como los salarios o el PIB. Tras la
reforma del sistema, se desvinculé definitivamente la variacién de las pensiones de los precios,
lo que ha contribuido a que desde 2014 la revalorizacidon haya sido la minima fijada por ley
(+0,25%).

Ademas de los mecanismos mixtos, como el de Suecia y Alemania, los paises de nuestro entorno
ligan las subidas a alguno de los indicadores del poder adquisitivo de los pensionistas. Francia,
por ejemplo, actualiza el uno de octubre segun la evolucidn esperada de los precios (excluyendo
el tabaco), en Alemania se liga al incremento bruto de los salarios, en Italia se calcula el indice
“coste de vida” por el Instituto Nacional de Estadistica y en Portugal se tiene en cuenta la
evolucion del PIB y del IPC (excluyendo vivienda).

En enero de 2019 entra en vigor el Factor de Sostenibilidad (FS). Se trata de un elemento
corrector que el Gobierno introdujo en su reforma de pensiones del afio 2013. Si bien entonces
decidid que no se aplicaria hasta enero de 2019. Este factor tiene como objeto recortar las
futuras pensiones para adecuarlas a la mayor esperanza de vida: dado que los jubilados cada
vez viven (y cobran pensién) durante mas tiempo, hay que repartir el mismo dinero en mas afios,
por lo que cada aiio se llevan un poquito menos.

Este sera el recorte solo en 2019, porque este factor es acumulativo. A los cinco afios de vigencia
de este factor, se revisard y se verd qué recorte se sigue aplicando, también de forma
acumulativa, para los cinco afios siguientes.

Gasto total en pensiones como % del PIB Estimacion del efecto que tendria
en diferentes escenarios en las pensiones un factor de sostenibilidad
del 0,5% en 2019
e BASE: con reformas 2011y 2013
Pension media de jubilacion* Pension
Solo con reforma 2011 Sin reformas maxima*

22 TOTAL Hombres Mujeres Auténomos
Almes 1074€ 1244€ 794 € 716 € 2580 €
20 Alafio 5.036€ 17416€ 11116€ 10.024€ 36.120€

18
16 l l
56 -50
-87

-75€
al ano

2012 2017 2022 2027 2032 2037 2042 2047 2052 2057 2062 2067

(*) A noviembre de 2017 -180,6

Fuentes: Fedea, Ministerio de Empleo y Seguridad Social y elaboracién propia A.MERAVIGLIA / CINCO DIAS



Numero de anos durante los que se cobra la pension Ao 2016

O s | HOMERES (0
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Fuente: OCDE A. MERAVIGLIA / CINCO DIAS

Una de las perspectivas que se barajan en la actualidad es seguir trabajando si se quiere y se
puede. Dentro de la treintena de paises mas desarrollados del mundo, agrupados en la OCDE,
solo hay siete que ponen restricciones a que, una vez cumplida la edad de jubilacién, un
trabajador empiece a cobrar su pension y siga trabajando a la vez. Uno de esos paises es Espafia,
que solo permite cobrar el 50% de la pensidn y seguir trabajando; y, desde el pasado 1 de enero,
solo los auténomos con mas de 10 trabajadores a su cargo pueden cobrar la totalidad de su
pension y seguir con su negocio.

También se propagan cada vez y con interese muy claros las voces de sistemas de capitalizacién
(deriva hacia planes de pensiones privados). En la actualidad se contemplan tres grupos de
paises de la OCDE en torno a esta deriva mercantilista. El primero formado por aquellos donde
el sistema de capitalizacion es el principal, aunque exista un pilar basico de solidaridad: Australia,
Dinamarca, Holanda, Islandia, México y Chile. En segundo lugar, los Estados que tienen un
sistema de reparto publico, pero con un fuerte componente de capitalizacion en la pension final:
Alemania, Reino Unido, Suecia, paises balticos, Estados Unidos, Canada o Japdn. Y, en ultimo
lugar, los paises con sistemas puros de reparto: Espafia, Francia e Italia (aunque este ultimo pais
esta en transicién al segundo grupo).

3. INFLUENCIAS (SERIAS ADVERTENCIAS) DE ORGANISMOS INTERNACIONALES

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) ha advertido a Espafia
de la complejidad a la que se enfrentara en el futuro para la sostenibilidad del sistema publico
de pensiones debido al envejecimiento de la poblacién, ya que apunta a que el pais tendra en
2050 la segunda mayor tasa de dependencia del mundo, solo superada por Japon. Se aborda
este punto con mas detalle en el apartado 4.3. de esta presentacion.



Como diria Al Gore en referencia al cambio climatico, iEstdbamos advertidos! O peor todavia i Es
la economia, idiota! Que decia un famoso asesor del presidente Richard Nixon.

4. ¢QUE HACER?

4.1. TOMAR CONCIENCIA CIUDADANA DE QUE EL PROBLEMA DE LAS PENSIONES NO ES SOLO
UN PROBLEMA ECONOMICO EN ESTRICTO SENTIDO DE LA ECONOMIA APLICADA, SINO UN
PROBLEMA DE ESTRATEGIAS POLITICAS ANTE DOS HECHOS IRREFUTABLES: SITUACION DEL
MERCADO LABORAL Y ENVEJECIMIENTO. Estamos ante un asunto de Estado, poliédrico, que es
responsabilidad del Poder Legislativo y del Gobierno correspondiente. Sin una participacion
ciudadana en este asunto de Estado es muy dificil que el Gobierno actual actue, a pesar de estar
mediatizado por el Congreso de los Diputados.

4.2. ES URGENTE QUE SE REVISE A FONDO EL CONOCIDO “PACTO DE TOLEDO” EN EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (EN LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LOS
ACUERDOS DEL PACTO DE TOLEDO) PARA QUE SE PUEDA LEGISLAR ADECUADAMENTE AL
RESPECTO. No muestra confianza a la poblacién la actual Comisién para el Seguimiento y
Evaluacion del Pacto de Toledo (Permanente no Legislativa). En un afo solo se ha reunido en
sesidn plenaria dos veces, siempre para comparecencias del Secretario de Estado de Empleo en
la sesiéon 24 (5 de abril de 2017) y de la Ministra de Empleo, en la sesion 25, el pasado 31 de
enero, para contar medias verdades de lo que en realidad estd pasando. En un afo y medio no
tenemos resultados visibles y esperanzadores, solo el mantra de la que “la hucha se agota”.
Como ejemplo, dos intervenciones de la ministra en su comparecencia con posverdad implicita:
“[...] el incremento de los ingresos por cuotas no solo responde a la creacién de empleo, sino
también a la mejora de la calidad del trabajo. Adelantd que la recaudacién del régimen general,
el mas potente del sistema, crecié un 6,2% en 2017, mientras que la afiliacidn lo hizo en un 4,2%.
«Esos dos puntos de diferencia se explican por el aumento de la base media de cotizacidn»,
subrayd. Un alza recaudatoria que permite que el 94% de las pensiones se paguen ya con
ingresos, una cobertura 1,5 puntos superior a la de 2016.

Los medios de comunicacién han informado que, segln la ministra, a esta situacion se ha llegado
«pagando mds y manteniendo el poder adquisitivo de los pensionistas». Defendié que no ha
habido deterioro del poder de compra de los mas de 8,5 millones de beneficiarios durante la
crisis. Segun sus calculos, para los que utiliza la evolucién acumulada de la inflacién, los
pensionistas han ganado un 0,03% de poder adquisitivo entre 2007 y 2017. Si bien dijo que,
desde el inicio de la aplicacién del indice de Revalorizacién, que limita el aumento de las
pensiones al 0,25% mientras el sistema esté en déficit, entre 2014 y 2017 los pensionistas han
perdido una décima de poder adquisitivo (ABC, 31 de enero de 2018). También informd que el
déficit del sistema de pensiones subird en 2017 hasta el entorno de los 18.800 millones de euros,
por encima de los 18.537 millones registrados en 2016. Si se descuentan los excedentes
generados por el sistema publico de empleo, los nimeros rojos del conjunto de la Seguridad
Social se situaran en los 16.800 millones frente a los 17.757 millones anotados en 2016.

4.3. ESTAR BIEN INFORMADOS. LA POSVERDAD HACE ESTRAGOS EN LAS NOTICIAS DE LAS
PENSIONES Y TENEMOS UN DEBER CIUDADANO DE EXPLORAR LA VERDAD QUE SE ESCONDE
EN ELLAS, PORQUE NO SON INOCENTES. Sirva como botdn de muestra lo expresado por la OCDE
en su ultimo informe denominado “Pensiones de un vistazo 2017”:



> El envejecimiento de la poblacion se acelerara a un ritmo muy rapido en Espafia, que
tendra la segunda tasa mas alta de dependencia de la vejez en la OCDE en 2050,
después de Japon.

> Las tasas de reemplazo neto futuro para los trabajadores de carrera completa de
salario promedio seran del 82%, que es mucho mas alto que el promedio de la OCDE
del 63%, incluso después de la importante reforma de pensiones legislada en 2013

> Laedad promedio de salida del mercado laboral se estancé desde 2010, ampliando la
brecha con el promedio de la OCDE, que ha seguido aumentando.

> Lajubilacion flexible esta limitada en Espafia por grandes desincentivos para combinar
el trabajo y las pensiones y para prolongar la vida laboral después de haber alcanzado
la edad de jubilacién.

> De igual modo, la institucién presidida por el mexicano Angel Gurria asevera que la tasa
de sustitucidn neta --pensién que se recibe como porcentaje del ultimo salario
percibido-- o 'generosidad' de las pensiones en Espafia es demasiado alto, ya que se
sitia en el 82%, frente al 63% de la media de los paises del 'club industrializado': "El
envejecimiento de la poblacién, que se acelerard a un ritmo muy rdpido en Espana,
presiona sobre la sostenibilidad financiera y la adecuacién de los ingresos de los
sistemas de pensiones", asevera la organizacidon que agrupa a 35 paises de todo el
mundo. En este sentido, la OCDE apunta al factor de sostenibilidad que entrard en vigor
en 2019 y que vinculard la pensién inicial de los jubilados a la esperanza de vida desde
los 67 afios en el momento de jubilarse, asi como al indice de revalorizacion, que se
aplica desde 2014, para ayudar a equilibrar las finanzas de las pensiones en el corto
plazo.

Esta descripcidn institucional macro se tiene que contrarrestar aplicando el principio de realidad
de la situacién vergonzosa de la tasa de paro en Espafia y, de forma muy directa, el de Andalucia:

Tasa de Paro
(Espaiia = 16,55)

. r J . 1 ‘ Menos de 12%
- .

De 12% a menos de 15%

De 15% a menos de 23%
De 23% y mas




Resultados por comunidades y ciudades autonomas
5. Ocupados y parados por sexo. Tasas de actividad y paro

(Valores sbsolutos en mies y 13535 en porcentsis)

Ambos sexos Hombres Mujeres
Ocupados Parados  Tasa Tasa Ocupados Parados Tasa Tasa Ocupadas Paradas Tasa Tasa
actividad parmo actwdad paro ACHWIa0 paro

TOTAL 189984 3.766,7 16.5¢ 103392 18206 64,57 86501 19460 5333 1835

Andalucia 29716 980 & 2443 16945 4677 63,95 12171 4529 5021 278
Aragon 585.7 726 11,37 3148 30.3 5436 2508 423 1441
stunas, Pnncipado de 6.6 14.64 327 54.90 187.2 33.9 15.32
Balears, llles 75,1 12.61 447 6763 2408 30,5 1,23
Canarias 2464 22.04 118.8 [ 3672 1276 2432
antabria 7.0 13.49 126.2 1639 60.98 1113 1681 13.96
Castilla y Leon 1534 13.71 541.0 58 8 6019 846 661
Castilla-La Mancha 1965 1974 2719 867 Gt 66 1098 2512
Cataluna 4792 1263 17589 236.5 66.96 2 349
Comunitat Valenciana 4100 16.76 11188 1939 65.08 19.07
Extremadura 1239 2512 2181 58.7 6217 €5.1 30,30
Galicia 1821 14.71 5516 917 57.56 90,5 15.21
"Madrid. Comunidad de 466.,5 13.75 1.507.2 2252 5824 14198 241.3 4.53
Murcia, Region de 1219 17.21 3361 595 6670 2503 62,4 19.04
Navarra, Comunidad Foral 299 58 85 5623 162.6 130 63 84 127 ¢ E 11,69
Pais Vasco 108,3 56.32  10.57 4827 56.8 61.81 4332 51.5 10.63
1oja, La 17,6 5882 1151 74.9 7.8 6505 60.4 9.5 13.54
Ceuts % 5695 26.03 167 a2 64 70 1.9 B 3354
Melilla 9.3 60,72 2462 179 48 70,49 X 47 30 67

* Los datos inferiores a 5000 estan sfetos @ fuerkes varloones. debidas a emor de muesten
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4.4. PASAR A LA ACCION CON CONOCIMIENTO DE LO QUE ESTA SUCEDIENDO ACTUALMENTE.
Por ejemplo, la situacidn de las pensiones en Andalucia, con datos cerrados a diciembre de 2016,
elaborados por la Red Andaluza de Lucha contra la Pobreza y la Exclusién Social (EAPN de
Andalucia) porque las desigualdades van a mas. Extracto a continuacién los datos mas relevantes
del Informe que se puede consultar con detalle en la direccidn que se cita a pie de pagina?.

INFORME DEL ESTADO DE LA POBREZA EN ANDALUCIA 2017

En su informe Empleo y Desarrollo Sociales en Europa 2011, la Comisidon Europea definid la
exclusién social como un:

“proceso donde ciertos individuos son empujados al borde de la sociedad y se les impide
participar enteramente a causa de su pobreza o falta de competencias basicas y oportunidades
para formarse a lo largo de la vida, como resultado de esta discriminacidn. Esto los aleja de un
trabajo, renta, educacion y oportunidades de aprendizaje, asi como de redes y actividades
comunitarias. Tienen menor acceso al poder y al proceso de toma de decisiones y a menudo
se sienten impotentes e incapaces de tomar el control sobre las decisiones que afectan a su
dia a dia”.

Incidencia de la pobreza

En términos cuantitativos, el principal componente del AROPE (At Risk Of Poverty and/or
Exclusion) es la Tasa de Riesgo de Pobreza. En el afio 2016 la tasa practicamente se ha
mantenido con respecto al afio pasado y el 35,4 % de la poblacidn de la region estd en riesgo de
pobreza. Esta cifra es algo mas de 13 puntos porcentuales superior a la media nacional y la mas
alta de todas las comunidades auténomas, sdlo inferior a la ciudad auténoma de Ceuta. En
términos absolutos, en Andalucia hay unas 2.969.390 personas en riesgo de pobreza.

2 http://eapn-andalucia.org/wp-content/uploads/2017/03/2017-Informe-la-POBREZA-con-
mayusculas.pdf
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El 41,7 % de la poblacion de Andalucia estd en riesgo de pobreza y/o exclusion social en el afio
2016. A pesar de la reduccién de 1,5 puntos porcentuales con respecto al aio pasado, la tasa
AROPE de la regidon sigue siendo extraordinariamente elevada. Asi, la cifra es 13,8 puntos
porcentuales superior a la media del conjunto nacional y es la segunda mas alta de todas las
comunidades auténomas. Ademas, la tasa AROPE estd aun muy lejos de volver a la situacion
anterior a la crisis pues el creciente diferencial anual experimentado ha terminado por acumular
un crecimiento de 10 puntos porcentuales con respecto al valor que tenia en 2008.

En términos absolutos, un total de 3.497.841 personas residentes en Andalucia estan en riesgo
de pobreza y/o exclusidn social. Por sexos, la poblaciéon masculina tiene una tasa 2,5 puntos
porcentuales mas elevada que la femeninay los valores absolutos pueden consultarse en la tabla
siguiente.

ANDALUCIA: POBLACION AROPE POR SEXO

ANDALUCIA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
POB, TOTAL 8.202.220 #302923 B8.37097% 8424102 H 449 98S 8.440.300 8,402,305 #3199 043 8388107

Hombres 4,071,500 4.111.383 4,144 856 4,169,634 4.180.285 4,170,654 4148701 4144532 4.139.194
Mujeres 4.130.720 4.189.540 g
% AROPE 11,6 11,3% 35,0% I8,4% 36,9% 3% 42,0% 41.% 41.7%
% Hombres 10,8% 12,9%

4,254 468

269 646 4.251.604 4254511 4.2

IR.5% 17,2% 30,9% 42,7% 44,4% 41,0
% Mujeres 12,5% 11, 7% 36, 1% I8, 3% 36, 6% 36 4% 41,9% 42,0% 40,5%
POB. AROPE TOTAL
AROPE Hombres

AROPE Mujeres 1342 285 1.412.975 1 481 829 1 628 HRE 1.564 347 1568371 780 A7H 1.7HS5 528 1.719.508

2764 873 29298101 1.234.85% 1118.084 1232638 1654174 1628347 3.497.841

1,453,560 1449933 1.605.74( 155383 1663193 771 548 1.841.2%7 1.779.656

A continuacién, se muestran dos indicadores que tienen incidencia directa en la tasa de
pobreza. Por una parte, la poblacién mayor permanece en una “jaula de pobreza” de la que
no puede salir como consecuencia de las bajas pensiones que reciben. Al respecto, el 57,6 %
de las pensiones que reciben las personas mayores de Andalucia (872.219 pensionistas), tiene
un importe por debajo del umbral de pobreza y el 11,6 % tiene un importe por debajo del
umbral de pobreza severa (176.171 pensionistas). Respecto al resto de las personas, el grafico
muestra que la renta media en Andalucia se ha mantenido entre un 15 % y un 25 % inferior a
la renta media en el conjunto del territorio nacional. Este aiio, hay una diferencia de 2.310 €,
lo que supone un 22 % menos.

Atendiendo a parte de esta dura realidad de “jaula de pobreza”, la Junta de Andalucia
complementa con 21,6 millones las pensiones asistenciales y no contributivas en 2018 tras
aprobar el Consejo de Gobierno los dos decretos reguladores de las ayudas de caracter
extraordinario para estas prestaciones. En ambos casos aumentan un 2% respecto al ejercicio
anterior y benefician a 104.032 personas.

La medida se adopta ante la congelacion de las cuantias estatales de las pensiones asistenciales,
la subida de solo el 0,25% en el caso de las no contributivas y la pérdida de poder adquisitivo del
conjunto del colectivo. La partida presupuestaria de la Junta para el préximo afno, referida a
Pensiones asistenciales” incluye tanto las aportaciones 17,5 millones, como la parte de las
pensiones asistenciales que gestiona la Administracion autondmica, hasta sumar el
complemento total de los 21,6 millones. Respecto al primero de los bloques, un total de 100.343
personas (el 67% mujeres) percibiran en 2018 las pensiones por jubilacién e invalidez en sus
modalidades no contributivas.



Red Andaluza de Lucha Contra
la Pobreza y la Exclusion Social
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Decloroda de Ullidod Publico desde 2011 i )N

Tramos de cuantia por Clase de pension
Ne de pensiones 3 31 dioembre de 2016)

- Incapacidad S7y Favor Todas las

ANDALUCIA pernianeste Jubilacion  Viudedsd  Orfandad fuiler,  pesiiiiogs
Hasta 150 euros 503 10.427 6.482 3.015 302 20.729
De 150,01 3 250,00 662 6.361 10.137 35931 1679 54720
De 250,01 a 300,00 732 8457 30.213 4133 235 43 815
Parte Proporcional hasta
Umbral de Pobreza Severa
(342 € mes) 5.210 15.193% 33.747 2444 237 56.837
De 300,01 3 350,00 6.202 153094 40.175 2910 282 67.683
De 350,01 3 400,00 21.317 23329 15625 2248 151 62.651
De 400,01 3 450,00 12.662 32552 14.970 2538 1896 64.618
De 450,01 3 500,00 7.644 11201 16.500 1358 2313 39.056
De 500,01 a 550,00 6.732 11512 2.045 1330 308 28.927
De 550,01 2 600,00 19.705 27.650 15.730 2747 227 66.059
De 600,01 2 655,19 21.560 237.955 130.548 586 275 380924
Parte Proporcional hasta
Umbral de Pobreza (684 €
mes| 5.270 13014 B8.534 5.767 102 33.587
De 655,20 a 700,00 B.177 21591 13242 50438 158 52118
De 700,01 a 800,00 26.132 105.423 25.880 B47 365 158.657
De 800,01 3 900,00 11.954 36.255 17513 567 289 66.578
De 900,01 & 1.000,00 10.198 32269 11165 556 262 54450
De 1.000,01 3 1.100,00 B.420 31242 8179 589 193 48623
De 1.100,01 3 1.200,00 6.864 26.610 5.667 359 182 38.682
0e 1.200,01 3 1.300,00 5478 23434 4381 313 128 33.734
De 1.300,01 3 1.400,00 4433 19021 4433 140 54 28.986
De 1.400,01 3 1.500,00 3.667 17.962 6416 83 1 28172
De 1.500,01 3 1.600,00 3.275 16515 1538 56 33 21417
De 1.600,01 3 1.700,00 2570 15.557 37 58 25 18.589
De 1.700,01 a 1.800,00 2.227 13.251 102 a5 15 15.640
De 1.800,01 3 1.800,00 1931 11561 53 a0 18 13623
De 1.900,01 3 2.000,00 1.818 10.667 27 38 11 12561
De 2.000,01 3 2.100,00 1819 8.647 21 a0 ] 11535
De 2.100,01 3 2.200,00 1581 8.100 16 6 - 10.703
De 2.200,01 3 2.300,00 1119 8134 12 4 - 2269
De 2.300,01 3 2.400,00 915 7.637 8 1 - 8561
De 2.400,01 3 2.567,26 1368 13.760 14 2 i 15.145
De 2.567,27 3 2.567,29 3191 21.817 16 2 2 25.0238
Mas de 2,567,29 euros 1.070 2.800 2 1 - 3873
Todos los tramos 205.926 842 761 368484 69.538 0.437 1516.176
TOTAL EN POBREZA 102.988 401512 207 858 62.609 7.75%0 872819
o 50,0% 47,6% 76, 7% 20,0% 82,1% 57 5%
TOTAL EN POBREZA SEVERA 7.107 40.504 B0.579 a5.528 2453 17617
% 3,5% 4.8% 20,7% 65,5% 260% 11 6%

Fuonte: flabarachan progea con datos del Minkiono de Empheo y Sepuridad Soclal

Las ayudas complementarias autondémicas ascienden a unos 12,98 millones, con una percepcion
individual de 125,50 euros que se abonard en una paga Unica durante el primer trimestre de
2018. La medida se dirige a personas en riesgo de exclusion por la baja cuantia de su prestacion
(368,90 euros al mes) y su bajo nivel de renta.

Para las pensiones asistenciales, que engloban el Fondo de Asistencia Social y el Subsidio de

Garantia de Ingresos Minimos, el complemento aprobado suma 4,54 millones.

Las personas beneficiarias recibiran el proximo afio 1.212 euros anuales adicionales procedentes
de la Junta, abonados en cuatro pagas de 303 euros a ingresar en marzo, junio, septiembre y

diciembre.



Esta aportaciéon autondmica se sumara a la cuantia base de 2.098,04 euros (149,86 mensuales
mas dos pagas extraordinarias). Un total de 3.689 andaluces (86% mujeres) recibiran estas
ayudas. En Andalucia hay actualmente 1,4 millones de personas que ya han cumplido los 65
anos.

4.5. HAY QUE INTERACTUAR EN CLAVE DE POLITICAS SOCIALES INTEGRADAS CON SALUD (EL
COPAGO FARMACEUTICO) Y SERVICIOS SOCIALES, CON UNA ATENCION ESPECIAL A LA
DEPENDENCIA. la sostenibilidad del sistema de pensiones tiene que caminar al unisono con la
implantacién real y efectiva de politicas adecuadas a la situacién de las personas mayores y
dependientes.

4.6. RECONOCER LA BRECHA DE GENERO: la pensién media de las mujeres en 2016 era de 706,4
euros mensuales; la de los hombres 1.127,59 euros, segun los cdlculos presentados por UGT el
12 de febrero pasado®. Esto supone que la brecha de género en este caso es del 37,35%, mas
gue en salarios. esto tiene su explicacién en las reglas y el funcionamiento del propio sistema de
pensiones espanol, basicamente contributivo, es decir, la prestacién percibida estd en funcion
de las cotizaciones pagadas. las pensiones de viudedad son las de las mas bajas del sistema (las
mas bajas de los grandes colectivos). son bastante mas altas las pensiones de incapacidad
permanente y las de jubilacidn y en estos casos el contingente masculino es mas grande. a esto
hay que sumar que las carreras de cotizacién de los hombres suelen ser mejores (mas largas y
con bases de cotizacidon mas altas) que las de las mujeres. Si a esta ultima explicacidn se afiaden,
por ejemplo, los datos de empleo a tiempo parcial, el resultado es que las pensiones femeninas
suelen ser mas bajas en casi todas las prestaciones del sistema.

El resultado final de todo es esa brecha. en sus detalles, se ve que las mujeres que perciben
pensiones 500 euros mensuales o0 menos casi triplica al nimero de hombre: 1,5 millones por
medio millén. también hay muchas mas mujeres que perciben una prestacién entre 500 y 700
euros al mes que hombres: 1,9 millones frente a 895.000. a partir de ahi los hombres son mas
en todos los rangos de pensiones, es decir, en las que son de mayor cuantia.

4.7. NO OLVIDAR A LOS PENSIONISTAS DEPENDIENTES Y CONFINANCIADORES DEL SISTEMA
DE SALUD Y DEPENDENCIA.

En este punto de especial interés, recojo cuestiones en discusion relacidn intima de la situacion
de pensionistas dependientes segln se recoge de forma completa en el Informe de seguimiento
del Pacto de Estado por el Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia (14 de diciembre
de 2017)*

“La inmensa mayoria de los Partidos del arco Parlamentario con motivo de 102 aniversario de la
Ley, firmaron hace un afio el Pacto de Estado por el Sistema de Autonomia y Atencidn a la
Dependencia promovido por la Asociacién de Directoras y Gerentes de Servicios Sociales. Cinco
eran los compromisos concretos de ese Pacto de Estado

- Revertir en los presupuestos de 2017 los recortes producidos por los R. Decretos de 2012.

- Acuerdo entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Autdbnomas para acabar
con la desatencion (Limbo de la Dependencia) en los dos préximos afios.

3 http://www.ugt.es/Publicaciones/12-02%20Informe%20brecha%20pensiones.pdf
4 http://www.directoressociales.com/documentos/documentos-dependencia.html
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- Iniciar negociaciones en el Consejo de Politica Fiscal y Financiera para aprobar un modelo
estable de financiacion del Sistema en el marco de la LOFCA

- No acordar modificaciones de la Ley 39/2016 sin su tramitacion y debate parlamentario y con
un consenso similar al menos al que se logré en la aprobacion de esta ley.

- Sistema de Informacién de la Dependencia trasparente y actualizado.
El Gobierno de Espafia incumple con una ley fundamentada en el articulo 149 de la Constitucion.

Consideramos que la Atencidn a la Dependencia tiene caracter estratégico en las politicas de
Estado, tanto por su contenido prestacional, que afecta a necesidades basicas de mas de 1,3
millones de personas y de quienes con ellas conviven, como por su incidencia en el empleo y en
la generacidn de riqueza. Si plenamente constitucional fue la utilizacion del articulo 149.1. 12
C.E. para la implantacion de un nuevo derecho subjetivo de la ciudadania (autonomia personal
y atencién a las situaciones de dependencia), el Estado es asi mismo responsable Unico de
garantizar los minimos necesarios para su desarrollo, lo que conlleva una financiacién adecuada
y suficiente. Lo contrario es un flagrante incumplimiento de los compromisos adoptados en las
Cortes Generales en forma de Ley estatal.

Respecto a la financiacion y al gasto, estimamos que el sistema durante el primer semestre del
afio ha supuesto un gasto global de 3.700 millones de euros, es decir, tan solo 86 millones mds
que en el semestre anterior. La asuncion del copago de los ciudadanos se mantiene en un 20,4%
del total de gasto y el resto es asumido por las administraciones publicas.

Mientras tanto, en Espafia fallecen cada dia 100 personas en situacion de dependencia sin recibir
la prestacion o servicio a los que tienen derecho.

Actualmente, 320.000 personas con pleno derecho a recibir prestaciones o servicios que aun se
encuentran en una desesperante “lista de espera”. Actualmente, casi el 40% de las personas
desatendidas son dependientes con Grado Il o Il (Dependientes Severos y Grandes
Dependientes); en total 124.600. En lo que va de afio ha aumentado en mas de cuatro mil la
desatencion de los Dependientes mas vulnerables (Grandes Dependientes y Dependientes
Severos) El derecho subjetivo a recibir atenciones contenido en la Ley 39/2006 se viene
conculcando sistematicamente y ademas afecta a personas en todos los grados de dependencia
y no solo a los ultimos incorporados.

Pero la consecuencia mas cruel del mantenimiento por tiempo ilimitado de las personas en lista
de espera para recibir atenciones es que muchas de ellas fallecen sin haber podido ejercer su
derecho reconocido en la Ley de Dependencia. Los datos oficiales contenidos en los ultimos
informes manejados por la Comisidn para el analisis de la situacién del SAAD, derivada de la
Conferencia de Presidentes, reconocian que en 2016 se habian producido mds de 40.000
fallecimientos de personas que, siendo dependientes con derecho a atencion, no habian llegado
a beneficiarse de las prestaciones y servicios oportunos.

Sin datos fiables y actualizados, se esta vulnerando el derecho a la informacion de la ciudadania,
e incumpliendo todos los compromisos de trasparencia en la accion de gobierno. Al mismo
tiempo, es una limitacidn importante para planificar con racionalidad el Sistema

Hay que insistir en el déficit democratico y de racionalidad que supone que en pleno siglo XX,
un pais miembro de la Unién Europea no sea capaz de ofrecer informacién estadistica fiable y



actualizada. No dejaremos de exigir que se supere esta situacidon, como se explicita en el Pacto
de Estado”.

DISTRIBUCION% DEL GASTO PUBLICO EN DEPENDENCIA 2016
{el gasto piblico no contiene el gasto de Entidades Locales)
o% 10% 20% 30% 0% 50% 0% TO% 80% 90% 1007%

Financiacién del Nivel Minimo Garantizado en dependencia por

parte de la Administraciéon General del Estado
(Aportacidén AGE mensual [€] por dependediente atendido segin grado de dependencia)

500,00¢
\ 418,86¢€
400,00¢ !
300,00€
20000€ |-177,86€ ey
100,00€ 82,84
44,33
000€ '—
FINANCIACION ACTUAL PROPUESTA FINAL NUEVO  CUANTIAS ANTES DE LOS FINANCIACION JUSTA
DECRETO RECORTES DE 2012* (garantia de 50% de
aportacion estatal)

mGradoll m Gradoll mGradol

5. PARA FINALIZAR

Ha llegado el momento de acabar. Adquiri un compromiso al comenzar esta intervencién, de
acuerdo con un texto programatico de italo Calvino en su obra pdstuma “Seis propuestas para
”», u«

el préximo milenio”: “...es un instante crucial, como cuando se empieza a escribir una novela...
Es el instante de la eleccién: se nos ofrece la oportunidad de decirlo todo, de todos los modos



posibles; y tenemos que llegar a decir algo, de una manera especial” (italo Calvino, E/ arte de
empezar y el arte de acabar). Juzguen Vds. si lo he cumplido, si les he dicho algo especial en
relacidon con la realidad actual de las pensiones y sus perspectivas de futuro. Igualmente, si
podemos salir de aqui compartiendo el compromiso propuesto por el poeta malaguefio Rafael
Ballesteros, en su poema “Ni yo tampoco entiendo”, con una transliteracién propia (entre
corchetes): “El tema 83, la democracia, / el acido sulfurico, los ceros, el tacon, las hambres, el
casamiento / organico / [las pensiones]. De este mundo [de pensiones] los dos [muchos
pensionistas] / sabemos poco. Y, sin embargo, estamos / aqui obligatoriamente obligados / a
entenderlo...

Gracias.



